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DECRETI PRESIDET\ ZIALI

DIRETTIVA DE! PRESIDENTE DEL
DPEVNMINISTRE ™ marpze 2000

P e ——)

Analisi tecnico-normative ¢ anslisi dell'impanie ¢ dela |

regolamentazione.

1L PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante la disci-
plina dellatuvita di Gov erno ¢ l'ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglic d Ministri. e successive modifi-
che ¢ integrazioni: '

Vista la legge § marzo 1999, n. 30 recante deiegifica-
zione e testi unici di norme concernentl procediment:
amministrativi ed in particolare I'articolo 2, che stabili-
sce che con decreto del Presidente del Consiglio del
Ministri sono definiti, in via sperimentale. templ e
modalita di effettuazione dell'analisi dell'impatio della
regolamentazione (AIR) sull'organizzazione delle
amministrazioni pubbliche ¢ sull'atuviia dei cittadini ¢
delle imprese in relazione agli schemi di atti normatvi
adonati dal Governo e di regolament mimsteriali 2
intermimsieriall;

Viste i} decreto del Presidente del Consiglio de: Mini-
stri [0 novembre 1992 recante il Regolamento interno
del Consigho del Ministri:

Vigi la raccomandazione a: Paes: membr) adotiata

dail' OCSE i 9 marzo 1998 sul mighoramento deila

qualitd delia normazione pubblica & i rapporto OCSE
del maggio 1997 sulla riforma deila regolazione:

Vista la legge 15 marzo 1997, n. 39 recante la delega
al Governo per i conferimente &i funzioni e compits
alle regioni e agli ent] locali, per la riforma della pub-
blica amministrazione & per la sempiificazione ammin-
strativa, e successive modifiche e integrazioni:

Vista la dichiarazione n. 39 adouaw dalia Confe-
renza intergovernativa per la revisione del Trattato sui-
FUnione europea e allegata al Trautate di Amsterdam
del 2 ottobre 1997 concernente {a qualita redazionale
della legislazione comunttarna:

Vista la circolare del Presidente del Consigho de
Ministrl del 135 aprile 1998 relativa agh adempimenti
del Governo in materia di istrustoria legislativa:

Visto i decreto legislativo o, 303 dei 30 luglio 1999,
recante norme sul riordinamento della Presidenza del
Consighio der Minstri

Considerata la neces
ai fini del miglioramento delia qualité e della
renza delsistema normativol

Valutata [opportunita di integrare Panalist d
impatio della regolamentazione con I'analisl deliinci-
denza degli atti normativi del Governo sull’assetto della
regolamentazione di ciascun seriore, anche ai fni di
una piu agevole comprensione delle mnovazioni iniro-
dotte:

sitd di definire principi comun
raspa-

-------- 1

CONSIGLIG ¢
/ delle procedure di cui all’articolo 2

Sentito i} Nucizo per la semplificazione delle nerme ¢
della legge marzo
1999, n. 30:

Visto ik decreto def Presidente del Consigho de: Mini-

i stri del 20 gennaic 2000 recante delega al Ministro per
! la funzione pubbtica per la semplificazrone del sistema
. di regolazione ¢ per l'attuazione dells legge 8 marzo

1999, 1. 3

EMana
ia seguente direttiva:

Y OGGETTO £ AMBITO DI APPLICAZIONE.

Analisi tecnico-normariva [ 4TN . e 4nalisi dell imparto
deila regolamemazione ( 41R

i, La presente diretuiva definisce tempi ¢ modalita di
effertuazione:
a» dell’anaiist tecnico-normativa (ATN)
by in via sperimentale e per la durata di un anno.

. dell'apalisi dell impatto delia regolamentazione 1AIR)

sull’organizzazione delle amministraziom: pubbiiche e
sull'arivitd dei cittadind e delie imprese. ai sensi dell'ar
ticolo § della legge 8 marzo 1999, n. 30,

2. Le suddete analist sono contenute in due distinte
relazioni che accompagnane gh schemi di atii norma-
tivi adotiatn dal Governo ed | regolaments, ministerial
o interministeriali. Esse sono trasmesse al Diparu-

I mento affari giuridicl e legislativi della Presidenza del
C Consig

o dei Minisinn {DAGL) dalie amminisiraziom
proponenti. insieme con la relazione ilusirativa ¢ la
relazione tecnico-finanziaria. ai fini deiliscrizione alla
riunione preparatoria del Consighior del Ministrl. Peri
regolamenti di cui all'articelo 17, comma 3. della legge
23 agosio 1988, u. 400. le relazioni sone nasmes«e alla
Presidenza del Consiglio dalle amministrazioni compe-
1enti all'atto della comunicazione,

Le relazioni di cui a! punto 2 debbono essers
redatte anche per le circolari e le regole tecniche conte-
nute in atti non normativi ed inviate al DAGL prima
deil'emanazione definitiva.

Supporto ieenico del DAGL e del Nuclen

4, Durante Iz fase di sperimeniazions. le amminisira-
zwm possono richiedere il supporto teenmco del Nucleo

S perla semplzilcaz;one delle norme ¢ delle procedure

(Nucleo) nells redazione dellfATN ¢ dellAIR n matie
le refative fasi,

5. Se if DAGL. anche su segnalazione del Nucleo,
ritiene carent o insufficienti FATN o FAIR. restitulsce
lo schema ali amministrazions proponente con i osser-
vazioni e indicazioni operative cil attenersi nella reda-
zione, integrazione o rettifica. In ogni caso. la carenza
o la insufficienza dell’ATN o dellAIR sono rilevate e
segnalate dal DAGL. anche su iniziativa del Nucleo, al
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Presidente del Consiglio det Ministri, nonché al Mini--

siro per la funzione pubblica allorche questi sia dele-
gato per la riforma della regolazione, prima della
discussione dello schema in Consiglio det Ministri o, in
caso di regolamento di cut all'articolo 17, comma 3,
delia legge 23 agosto 1988, n. 400, prima della sua ado-
zione.

Cast df esclusione dall analisi.

6. Durante la fase di sperimentazione, ii DAGIL.
anche su proposta del Nucleo. pud individuare alcune
categorie di interventi per i quali. in ragione del limi-
tato impatto a carico dei destinatarni o delle pubbliche
amministrazioni, FAIR non ¢ necessaria,

7. Le amministrazioni proponenti possono richiedere
al DAGE di non effertuare PAIR. esponendone le
ragioni. [1 DAGL, sentito il Nucleo. pud autorizzare la
prosecuzione dell'istruttoria normativa anche in
assenza dell’AIR. A tal fine le amministrazioni comuni-
cano quadrimestralmente al DAGL Uelenco degh inter-
venti regolatori che intendono propone. con {indica-
zione di quelli per 1 quali chiedono motivatamente di
non effertuare PAIR.

I} L' aNaALIST TECNICO-NORMATIVA {ATN)

1. L' ATN wverifica Pincidenza della normativa propo-
sta sull’ordinamento guridico vigente, da conto della
sua conformita alla Costituzione e alla disciplina comu-
nitaria nonche dei profili attinenti al rispetto delle com-
petenze detle regioni e delle autonomie iocali ¢ at prece-
denti interventi di delegificazione.

20 U'ATN, inoitre. da conto della correttezza delle
definizion: e dei riferimenti normativi contenutl nel
testo della normariva proposta. nonché delle tecniche
di modificazione e abrogazione deile disposizioni
vigenti. riportande eventuali soluzioni alternative prese
in considerazione ed escluse.

3. L'analisi ¢ condotta anche alla luce della gurispru-
denza esistente ¢ di eventuall progenti di modifica della
stessa maieria gia in corso di esame,

4. La relazione contenente PATN ¢ redaua secondo
lo schema di cui alla scheda A) allegata alla presente
direttiva,

HB L 'ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTA- |

zZ1oNE fAJRL

I L'ATR ¢ uno strumento per stabilire Ia necessita di
un intervento di regolamentazione 2 per scegliers quello
piu efficace.

2 AR consiste:

~ar nella valutazione dell'impartto detla regolamen-
tazione sullorganizzazione delle amministraziont pub-
biiche:

by nella valutazione dell’impatio della regolamen-
razione swi cittading ¢ sulle imprese,

daila misura regolatoria.
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osservare quanto disposto ai successivi punti [VeVea
utilizzare come modello di riferimento le schede alle-
gate, le amministrazioni destinatarie della presente
direttiva si atterranno alle istruzioni della «Guida
essenziale alla redazione dell’AIR» predisposta, con
Pausilio del Dipartimento della funzione pubblica, dal
Nuclee d'intesa con il DAGIL.

IVY LlanaLiSt DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTA-
ZIONE {AIR) -~ ELEMENTI DELLA SCHEDA PRELIMI-
NARE, :

1. Nella prima fase di.predisposizione di uno schema

di intervento, al DAGL e al Nucleo ¢ trasmessa una

scheda preliminare di impatto della regolamentazione,

in cui sono descritti almeno i seguent elementi, di cul
dar conto secondo lo schema di cui alla scheda B) alle-
gata al presente testo:

a; ambito dell'intervento con particolare riguardo
all'individuazione delle amministrazioni. dei soggetti
destinatari e det soggetti coinvolt:

by esigenze sociall, economiche ¢ giuridiche pro-
spettate dalle amministrazioni e dai destinatari ai fini
di un intervenic NorMALIve,;

¢} obiettivi generali ¢ specifici. immediati e di
medio: lunge periodo deli’attio normative:

d, presupposti attinenti alle sfere organizzativa,
finanziaria, economica ¢ sociale;

e, aree di crivicita:

fi opzioni alternative alla regolazione tra cul.
almeno. la «opzione nulla» {consistente neila rinuncia
ad alterare la situazione normativa esistente) e op-
zione di deregolazione di tutta o parte deila materia,
nonché altre eventuali opziont regolative:

£/ SLTumento [ecnico-normativo piu appropriato,

2. La scheda preliminare conliene una valutazione
conclusiva con cul si dimostra che Uintervento di rego-
lamentazione proposto ¢ la soluzione preferibie
rispetto alle altre opziont, inclusa quella di lasciare
immurata la situazione esistente {«opzione nuila»).

V) L'ANALISI DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTA-
ZIONE (AR} — ELEMENTI DELLA SCHEDA DI ANALIS
DI IMPATTO.

1. Una volta iniziata Uistruttonia normativa, nella
fase di elaborazione dello schema di atto normativo.
Partivita di analisi di impatto dovra da un lato verifi-
care gli elementi contenun nella scheda preliminare.
dailaliro simulare gii effertd dell’intervento sull'orga-
nizzazione ¢ sullauivita della pubblica amminisira-
ziong < sullativitg dei destinaran diretti ¢ indirettl,

2. 1 risultadd di rall anivitg ed operaziond conducono
alla redazione di uno schema definitivo di Intervento
normativo. Essi sono riportati - al momento della

¢ discussione dello schema in Consiglio dei Ministri o. in

3L AIR contiene la descrizione degli oblernivi del |
srovvedimento di regolamentazione ia cui sventuale | _
adozione ¢ in discussione ¢ delle opziont alternative. | nella scheda Jdi AIR di cui al punto [ 2 della presente
nonche la valutazione dei benefici e der cosul derivanti | direttiva, secondo lo schema riportate nella scheds C)
i allegata al presente esio.

case di regolamento di cur allfarticolo 17, comma 3.
della tegge 13 agosto 1988, n. 400, della sua adozione -

|

4. Nella concreta realizzazione del’AIR, oltre ad '
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